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Tisztelt Képviselő-testület!

Jelen előterjesztés keretében adunk tájékoztatást Bonyhád Város Önkormányzati Képviselő-testülete 2021. évi gazdálkodásának I. félévi helyzetéről. 
A tájékoztató benyújtására jogszabályi kötelezettség nincs, azt a Képviselő-testület 2021. évre vonatkozóan elfogadott munkaterve alapján terjesztjük elő.
Az előterjesztés célja, hogy a Képviselő-testület számára összességében és kiemelt előirányzatonként bemutassa a költségvetési rendeletben szereplő előirányzatok teljesítésének első félévi alakulását. A tájékoztató az idei évben is fontos abból a szempontból, hogy bemutassuk, hogy a 27/2021. (I.19.) Kormányrendelettel kihirdetett - és félév végén is fennálló - veszélyhelyzet, valamint a veszélyhelyzetben a lakosság és a vállalkozások érdekében hozott polgármesteri döntések milyen hatással voltak az önkormányzat és intézményei költségvetési gazdálkodására. 

1. Általános indoklás
Bonyhád Város Önkormányzati Képviselő-testülete Bonyhád Város 2021. évi költségvetését a 7/2021. (II.15.) önkormányzati rendeletével (továbbiakban: Rendelet) fogadta el, melynek módosítására az év során nem került sor.  
A tájékoztató Bonyhád Város Önkormányzata, intézményei 2021. június 30-i időponttal zárt könyvelési anyagaiból készült.  A teljesítési adatokat a költségvetés szerkezeti rendjének megfelelően mutatjuk be.

Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény rendelkezései szerint 2021. évre vonatkozóan az önkormányzatok finanszírozása és gazdálkodásuk tekintetében a legfőbb célkitűzés a kiszámíthatóság és stabilitás megtartása, valamint a működési hiány nélküli gazdálkodás folyamatos biztosítása. 
A hivatkozott törvényben megfogalmazott célkitűzés figyelembe vételével készült el, és került elfogadásra Bonyhád Város Önkormányzata 2021. évi költségvetése.
A költségvetés előirányzatai az önkormányzat, a városüzemeltetés, az intézmények és a közös hivatal működési kereteit fedezték, az e felett rendelkezésre álló saját bevételek és a pályázati támogatásoknak pedig az önkormányzati fejlesztéseket. 
Az elfogadott Rendelet működési előirányzatai ez évre vonatkozóan is biztonságos működési kereteket tartalmaztak. 
 A működéshez szükséges központi és saját források a szükséges volumenben és időben rendelkezésre álltak. A kiadások alakulására hatással volt a bevezetőben ismertetett Kormányrendelettel kihirdetett veszélyhelyzet. Bár az előző évtől eltérően intézménylátogatás szünetelésének elrendelésére nem került sor, az intézmények egy része mégis működését tekintve korlátozott volt. 
Az ismertetett helyzet több intézmény esetében a működéshez kapcsolódó dologi kiadások tervezettnél alacsonyabb összegű felmerülését eredményezte, a kiadások az időarányos szint alatt teljesültek. 
A helyi stratégiákban meghatározott fejlesztések anyagi forrását 2014-2020 között rendelkezésre álló uniós pályázatok, Magyarország Kormányának egyedi határozataiban biztosított támogatások és az önkormányzat takarékos gazdálkodásának eredményeként jelentkező maradványok, saját bevétel terhére tervezhető keretek együtt biztosították.
A beruházásokról, felújításokról elmondható az, hogy úgy a központi, mint a  310.056.813.-  Ft összegű saját forrás terhére  jóváhagyott feladatok megvalósítása részben befejeződött, vagy folyamatban van. Az e jogcímű kiadások a félévi teljesítési mutató felett realizálódtak, az év további részében azok teljes megvalósulásával számolunk.  
A működési kiadások finanszírozásához szükséges források érkezése folyamatos volt, így az előző évi pénzmaradvánnyal együtt biztosították azt, hogy a költségvetés tervezett kiadásai teljesíthetők legyenek. 
A fejlesztési feladatok kiadását részben a rendelkezésre álló saját erő, részben az előfinanszírozással biztosított források fedezték.
Mindezek felett a költségvetési rendeletben szabályozott módon az átmenetileg szabad, 140.000.000.- Ft összegű pénzeszköz lekötésre került. 

Fentiek alapján a kiadások finanszírozása területén sem működési, sem fejlesztési oldalon nehézség nem volt, a gazdálkodás a félév során probléma mentes volt. 
 
2. A költségvetés előirányzatainak teljesülése

A költségvetés eredeti előirányzatának összege 2.925.610.586.- Ft összegű volt, amely a félév során a saját hatáskörben végrehajtott előirányzat módosításokat követően 2.974.393.265.-Ft-ra változott. Az előirányzat növekménye 1,67 %-os mértékű, 49.782.679.- Ft összegű, mely növekmény döntő részben a központi bérintézkedések többletéhez biztosított forrás. 
A félév során 1.875.079.353.- Ft bevétel képződött, és 1.643.058.957.- Ft kiadás merült fel. 
A bevételek teljesítési mutatója 63,04 %, míg a kiadásoké 55,24 %.

Az előterjesztés 2. számú melléklete tartalmazza elkülönítetten a működési és fejlesztési bevételeket és kiadásokat. Úgy a működési, mind a fejlesztési bevételeknél az látszik, hogy a források időarányosan, vagy azt meghaladó szinten és összegben rendelkezésre álltak. 
A működési kiadások esetében a teljesítési mutató az időarányosnál kismértékben alacsonyabb, míg a fejlesztési kiadásoknál magasabb. Utóbbi a projektek és az egyéb fejlesztési kiadások előrehaladásával áll összefüggésben. 

2.1. Bevételek teljesítése
A bevételi előirányzatok között jelentős összeget képviselnek az önkormányzat részére járó központi költségvetési források. A költségvetésben eredeti előirányzatként 1.109.371.337.- Ft került megtervezésre, amelyhez a félév során az alábbi jogcímeken érkeztek kiegészítések:           
             a.) Ágazati pótlék 	21.882.485.- Ft
	 b.) 1%-os mértékű iparűzési adó kiesése miatti állami támogatás	120.634.462.- Ft
Az állami támogatások közé került át az a központi forrás, amely a 2020. évre vonatkozó, 1 %-os mértékű iparűzési adó miatti bevétel kiesését hivatott kompenzálni. A forrást a beérkezett és feldolgozott iparűzési adó bevallások alapján számították, majd annak félévre vonatkozó részét utalták az önkormányzatok számára. 	
Az ismertetett évközi támogatásokat követően a módosított előirányzat 1.251.884.284.- Ft-ra emelkedett, az utalt központi források a módosított előirányzat 53,78 %-át képezik, a támogatások folyamatosan, a jogszabályokban rögzített mértékek szerint érkeztek.  

Államháztartáson belüli működési támogatásként az 404.260.810.- Ft, tervezésére került sor. A bevételi csoport legnagyobb eleme az iparűzési adóhoz kapcsolódott.  A veszélyhelyzettel összefüggésben a huszonötezer főnél nem nagyobb lakosságszámú települési önkormányzatok támogatási programjáról a 4/2021. (I.14.) Kormányrendelet tartalmazott előírásokat. Eszerint az önkormányzatok a 2021. évben kieső iparűzési adóbevételének összegével megegyező összegben a központi költségvetésből támogatásra  jogosultak. E címen 290.000.000.- Ft összegű bevételt terveztünk. Az előző szakaszban leírtak szerint a kieső bevétel számításra és utalásra, ezzel egyidejűleg az állami támogatások közé került át, így az itt tervezett összeget zároltuk.
Az e feletti eredeti előirányzatok összege 114.260.810.- Ft, amely a félév végére 133.932.448.- Ft-ra emelkedett. A növekményből 2 intézmény pályázati támogatása 870.000.- Ft, a közmunka program évközi emelése 5.397.491.- Ft, míg 2021/TMOP/0058 „Tisztítsuk meg az országot!” program keretében az illegális hulladéklerakás felszámolása projekt támogatásaként 13.404.147.- Ft összegű volt.
  
A Völgységi Önkormányzatok Társulása az adminisztratív feladatok ellátásához hozzájárulást utal, amely tervezet szintjén 5.956.000.- Ft összegű. Ehhez tartozóan a tényleges kiadások egy félévre jutó összegeként a Társulás 3.011.882.- Ft-ot utalt. 
A közös hivatalhoz 2020. január 1-jén csatlakozott Bátaapáti és Mórágy Község Önkormányzata. A községekben foglalkoztatott hivatali dolgozó béréhez az önkormányzatok az állami támogatáson felül hozzájárulást fizetnek, melyek közül egy önkormányzat a félév végéig időarányosan rendezte fizetési kötelezettségét. 
A Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő az iskolafogászati ellátáshoz 13.944.200.-Ft-ot utalt, amely a kiadások forrását teljes egészében biztosította. 

A 2020. november 1-jén létrejött Bonyhádi Védőnői Szolgálat intézménye kiadásait a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő finanszírozza, melynek tervezett éves összege 50.024.000.- Ft. A félév végéig az időarányos mérték és összeg felett, 32.963.400.- Ft érkezett, amely az évközi jogszabályváltozáshoz tartozó többletkiadások következménye. 
Az óvodák fenntartására kötött megállapodás alapján a Bonyhádi Varázskapu Bölcsőde és Óvodához Izmény, Kisvejke, Kisdorog, Váralja Községek óvodái tartoznak. Az Önkormányzatok közül kettőnek állt fenn fizetési kötelezettsége az évre vonatkozóan, melyet időarányos összegben megfizettek.
A közfoglalkoztatáshoz átvett pénzeszközként az előző évében megkötött 3 támogatási szerződéshez tartozóan 3.413.000.- Ft-ot terveztünk. A félév során további 3 támogatói okirat került aláírásra. Az igénylések havonta megtörténtek, az érkezett összeg 8.810.491.- Ft.
Az állami támogatások 2020. évi elszámolása alapján az önkormányzat 3.630.000.- Ft összegű kiegészítésben részesült. 
Megtörtént a 2020. évre vonatkozó elszámolás a Völgységi Önkormányzatok Társulása által ellátott feladatok bevételeire és kiadásaira vonatkozóan. Az elszámolás elfogadásáról a 169/2021. (III.25.) határozat rendelkezett, amely alapján az önkormányzat 2.522.000.- Ft visszatérítésben részesült. 
A bevételi csoportba tartoznak még a működési projekteket finanszírozó források. Ezek közül tervezésre a TOP-7.1.1-16-2017-00102 számú, a „Bonyhádi helyi közösség helyi közösségfejlesztési stratégiájának megvalósítása” elnevezésű projekt 1.129.000.- Ft, míg a TOP-5.3.1. számú „Bonyhád összeköt” projekt 352.810.- Ft bevétele került. 
Évközi pályázat alapján az Iparfejlesztés Közhasznú Nonprofit Kft a 2021/TMOP/0058. számú támogatási szerződésben szereplő, az illegális hulladéklerakók felszámolását 13.404.147.- Ft-tal támogatta. A program május 31-ig megvalósult. 
A felhalmozási támogatások jogcímeit a 3. melléklet a 225. címe tartalmazza. 
Tervezésre azon összegek kerültek, amelyek a pályázatok megvalósításának befejezését követően igényelhetők. 
Folyamatban lévő igénylések és elszámolások az alábbiak: 
- KEHOP-2.2.1-15 Szennyvíz-elvezetés és –tisztítás, szennyvízkezelés program keretében „Bonyhád és agglomerációs térségének szennyvíztisztítása, új szennyvíztelep megvalósítása” projekthez tartozóan 111.623.792.- Ft összegben.
- TOP-1.1.3-15 számú, az „Agrárlogisztikai központ létesítése Bonyhádon” pályázati célhoz 4.219.000.- Ft. 
- TOP-2.1.3-15 számú, „Záportározó építése és csapadékvíz rendezése Bonyhádon” projektre 2.215.000.- Ft. 
- TOP-1.2.1-15 számú, a „Váraljai Parkerdő turisztikai vonzerejének fejlesztésére” 2.947.964.- Ft.
Befejeződött az elszámolási folyamat, valamint a támogatás is megérkezett a következő projektek esetében:
- TOP-7.1.1-16 számú, „Bonyhád összeköt” programhoz 547.443.- Ft.
- TOP 3.2.1-16 számú, „Energetikai korszerűsítés” programhoz 413.915.- Ft.
- TOP1.1.1-15-2016-00004 számú, „Ipari park létesítéséhez” 3.272.870.- Ft. 

A közhatalmi bevételek közé az önkormányzat által beszedett adók, így a gépjárműadó, a helyi adók, pótlékok, bírságok, a termőföld bérbeadásából származó adók tartoznak. 
A 2020. év azonos időszakának, a 2021. évi tervezett és a 2021. év első félévi teljesítési adatait az alábbi táblázat mutatja be: 
								adatok Ft-ban
	Megnevezés
	2020. I. félévi tényleges bevétel
	2021. évi tervezett bevétel
	2021. I. félévi tényleges bevétel

	Termőföld bérbeadásából származó adó
	
76.411
	
100.000
	
75.194

	Magánszemélyek kommunális adója
	27.309.869
	57 000 000
	26.887.603

	Idegenforgalmi adó
	387.300
	400 000
	

	Helyi iparűzési adó:
- saját bevétel
- állami támogatás
	
272.493.598
	
469.365.538
120.634.462
	
278.311.335
60.317.231

	Talajterhelési díj
	94.800
	150 000
	176.700

	Egyéb közhatalmi bevételek
	481.104
	1.250 000
	1.054.868

	Közhatalmi bevételek összesen:
	300.843.082
	
648.900.000

	366.822.931














	A helyi adókból származó bevételek az önkormányzat saját bevételét növelik. Az önkormányzati adóhatóság által beszedett központi adók (talajterhelési díj, a termőföld bérbeadásából származó jövedelemadó, adók módjára behajtandó közigazgatási bírságok) eltérő mértékben, szintén az önkormányzat bevételeit gyarapítják.

Az összehasonlítás alapját képező 2020. I. félévi adatait a járványhelyzet kihirdetését követő 2020. évi jogszabályi változások jelentősen befolyásolták: 
- az idegenforgalmi adó fizetési kötelezettség 2020. július 1-jétől 2021. június 30-ig szünetelt.
- Az iparűzési adóra vonatkozóan a 140/2020. (IV.21.) Kormányrendelet hozott a korábbi évekhez képest új, a bevételek időbeli alakulását befolyásoló új szabályt. Eszerint az adózó az e rendelet hatálybalépésének napja és 2020. szeptember 30-a között esedékessé váló éves és soron kívüli helyi iparűzési adóbevallás-benyújtási kötelezettségét és az ezzel egyidejűleg teljesítendő adófizetési kötelezettségét, valamint a következő adóelőleg-fizetési időszakra szóló adóelőleg bevallás benyújtási kötelezettségét 2020. szeptember 30-ig teljesíthette. A Kormányhatározat az országban működő valamennyi vállalkozás megsegítését szolgálta. 
A vállalkozások e számukra kedvező szabályt alkalmazták, élve ezzel a lehetőséggel nagyobb részük a 2019. évre vonatkozó bevallást a szeptember 30-i határidőre nyújtotta be, valamint a hozzá tartozó fizetési kötelezettségét is e határidőben rendezte, emiatt az iparűzési adó 2020., valamint 2021. év I. félévének teljesítési adatai nem hasonlíthatók össze.   

A termőföld bérbeadásából származó jövedelemadó volumene az önkormányzati bevételeken belül nem számottevő. Fizetési kötelezettsége a kifizetőnek van abban az esetben, amennyiben a magánszeméllyel a földterület használatára vonatkozó bérleti szerződés időtartama 5 évnél rövidebb. A bérleti díjak fizetése az előző év végén, a levont adó az év elején megfizetésre került, emiatt a bevétel tekintetében az összeg változására nem lehet számítani. 
A magánszemélyek kommunális adója esetében a félév végéig realizált összeg az előző évi teljesítési adathoz, valamint az előirányzathoz viszonyítva is alacsonyabb. A kismértékű elmaradást a szeptemberi adófizetést követő intenzív behajtási cselekményekkel kell pótolni. 
Az iparűzési adó esetében 2021. évben előző évről származó bevallások és befizetések határideje visszaállt az eredeti, május 31-i határidőre. A bevallások feldolgozását követően az látszik, hogy a vállalkozások döntő többsége esetében az önkormányzatnak nem keletkezett számottevő visszafizetési kötelezettsége. A bevallásukat benyújtó vállalkozások közül 10 vállalkozás esetében volt 1.000.000.- Ft összeget meghaladó visszafizetési kötelezettség, együttesen 16.323.916.- Ft összegben.
Az előzőekben ismertetett szabály következtében 2021. év I. félévi adatait, valamint az állami támogatásként jóváhagyott támogatási összegeket és az adó szakrendszerből a 2021. szeptember 15-i határidőhöz tartozó fizetési kötelezettségek együttese alapján számítottuk ki az éves várható iparűzési adó bevételének összegét. Ezen adatok alapján az látszik, hogy az állami támogatásként és a saját bevételként érkező iparűzési adó, együttesen 590.000.000.- Ft összegű bevételi terve várhatóan teljesül, illetve kismértékben túlteljesül.  

A talajterhelési díjak volumene évek óta csökkenő tendenciát mutat, a jelenleg díjat fizetők közül folyamatosan emelkedik azok száma, akik a rendelkezésre álló közcsatornára rákötnek. A bevallási határidő ezen adónem esetében lejárt, így a bevételek összege már számottevően nem változik.  
Az egyéb közhatalmi bevételek összege a pótlékok és bírságok összegét tartalmazza, mely esetében a befolyt bevétel összege az időarányos szint felett van. 

A közhatalmi bevételek a félév végén 58,02 %-ban teljesültek. 

Az önkormányzat és az intézmények működési bevételi terve 212.571.000.- Ft összegű, amely 38,34 %-os mértékben, 81.509.028.- Ft összegben teljesült, amely intézményenként az alábbi:
   										adatok Ft-ban

	Megnevezés
	Módosított előirányzat
	Teljesített bevétel
	Teljesítés %-a

	GESZ
	29.857.000
	12.632.775
	42,31 %

	Varázskapu Bölcsőde és Óvoda
	10.593.000
	4.795.745
	45,27 %

	Vörösmarty Mihály Művelődési Központ
	5.000.000
	88.629
	1,77  %

	Solymár Imre Városi Könyvtár
	1 050 000
	160.945
	15,33 %

	Völgységi Múzeum
	500.000
	293.132
	58,63 %

	Bonyhádi Sportcentrum
	27.085.000
	9.829.055
	36,29 %

	Bonyhádi Védőnői Szolgálat
	-
	6
	-

	Bonyhádi Közös Önkormányzati Hivatal
	
	7.469

	-

	Intézmények összesen
	74.085.000
	27.807.756
	37,53 %

	Bonyhád Város Önkormányzata
	138.486.000
	53.701.272
	38,77 %

	Működési bevétel összesen
	212.571.000
	81.509.028
	38,34 %



A teljesített bevételből 27.807.756.- Ft az önkormányzati intézményeknél és a Közös Önkormányzati Hivatalnál, míg a fennmaradó 53.701.272.- Ft az önkormányzatnál keletkezett. 
Az intézményi bevételek a gyermekétkeztetés térítési díjából, belépőjegyek árából, rendezvények bevételeiből, táborozási bevételekből, valamint bérleti díjból származik.  

Az érkezett működési bevételek összege - egy intézmény kivételével - alacsonyabb az erre az időszakra elvárható bevételnél. 
Étkezést biztosító intézményeknél, így a GESZ-nél, valamint a Varázskapu Bölcsőde és Óvodánál veszélyhelyzet kihirdetését követően az étkeztetést igénybe vevők létszáma a tervezett alatt maradt. Figyelemmel arra, hogy a tervezett éves bevételek már nem realizálhatók, a költségvetési rendelet módosításában a bevételi és kiadási előirányzatok zárolására tettünk javaslatot. 

A bevételek alacsonyabb összegét eredményezi továbbá az elmaradt rendezvények miatti bevétel kiesés is. 
A Sportcentrum intézménye esetében a bevételek egy része a váraljai táborhoz kapcsolódnak, így a bevételek júliusban érkeztek.

A teljesítési adatok alapján a működési bevételi előirányzatok csökkentése indokolt, melyre vonatkozóan a Rendelet módosításában 10.060.000.- Ft összegben teszünk javaslatot. 

Az önkormányzat bevételei között tulajdonosi bevételként került 53.000.000.- Ft tervezésre, amely a félév végén 25.189.189.- Ft-ban teljesült. 
Ezen belül lakások bérleti díja a tervezett összeghez viszonyítva 12.633.349.- Ft-ban, 51,56 %-ban teljesült.
Az üzletek bérleti díja esetében a tervezett 28.500.000.- Ft-tal szemben 12.525.840.- Ft bevétel érkezett, amely 43,95 %-os teljesítésnek felel meg. A beszedhető bérleti díjak összegét 3 bérlemény esetében a polgármester által hozott határozat, valamint a bérleti díj mentességről szóló 52/2021. (II.9.) Kormányrendelet együtt befolyásolta. Hivatkozott jogszabályok az érintett vállalkozások fennmaradását, működőképességét segítették.
Az érintett vállalkozások együtt 2.084.335.- Ft bérleti díj fizetése alól mentesültek. 
A tulajdonosi bevételek között 1.000.000.- Ft osztalék tervezésére került sor, melyet a GABO Kft-től terveztünk realizálni. A vállalkozás e címen 1.500.000.- Ft-ot utalt át. 
 
A Mezőföldvíz Kft 19.050.000.- Ft összegű bérleti díja az év végén, míg a földbérleti díjak számlázása, a fonyódi tábor bérleti díja az év második felében esedékes. 
A bevételek között szerepel a naperőmű parkban keletkezett áram eladásából származó bevétel, amely 30.323.000.- Ft összegben került megtervezésre. E címen a félév végéig 5 havi bevétel érkezett, a megfizetett számlák együttes összege 9.215.051.- Ft összeget képeznek. A nagyobb volument képező bevételek a nyári időszakot követően lesznek.  

Felhalmozási bevételként 15.000.000.- Ft-ot terveztünk, a félév végéig 16.921.000.- Ft bevétel érkezett, amely az alábbi ingatlanok értékesítéséből származik: 303/2 beépítetlen terület, 4710, 4716 hrsz. zártkert, valamint a 2338/6 hrsz. 

Működési célú átvett pénzeszközként 1.665.603.- Ft a Termál Kft-től a pótbefizetés megtérítéseként, míg 50.000.- Ft a veszélyhelyzet megelőzéséhez utalt támogatásként érkezett. A bevételi csoportba tartozó további 55.000.- Ft összeg a korábbi lakásvásárláshoz nyújtott kölcsönök törlesztéséből keletkezett. 
Finanszírozási bevételek között az önkormányzat és intézményei, valamint a pályázati támogatások előző évi maradványa szerepel, amely 708.656.792.- Ft összegben igénybevételre került az alábbiak szerint:
   - intézmények és a közös hivatal maradványa 	23.669.454.- Ft
   - önkormányzat maradványa	336.036.191.- Ft
   - pályázatok maradványa 13 projekthez tartozóan	348.951.147.- Ft


2.2. Kiadások teljesítése

A 2020. évi költségvetés módosított előirányzatának összege   - a csatolt mellékletek adatai alapján - 2.974.393.265.-Ft. A teljesített kiadás 1.643.058.957.- Ft összegű, amely 55,24 %-os mértékű felhasználásnak felel meg. 

Ezen belül a működési és a fejlesztési kiadások előirányzatai és azok teljesítése a csatolt 2. melléklet szerint az alábbiak szerint alakult:

							adatok Ft-ban
	
	Működési kiadások
	Fejlesztési kiadások

	Eredeti előirányzat
	2.264.318.871.-
	661.291.715.-

	Módosított előirányzat 
	2.311.988.395.-
	662.404.870.-

	Teljesített kiadás
	1.224.022.744.-
	419.036.213.-

	Teljesítés %-a
	52,94 %
	63,26 %

	Kiadások aránya az összes kiadáshoz viszonyítva 
	74,5 %
	25,5 %



A teljesített kiadások közül a működési kiadások módosított előirányzathoz viszonyított teljesítési mutatója 52,94 %-os, míg a fejlesztések esetében ez a mutató 63,26 %-os mértékű. 
A működési kiadások között - a későbbiekben szereplő indoklás szerint - szerepel az önkormányzat szabad pénzeszközeinek lekötéséből származó 140.000.000.- Ft-os összege, amely a teljesítési mutatók alakulására befolyással van, figyelemmel arra, hogy ezen összeg jelenleg előirányzat nélkül szerepel. Az e nélkül számított kiadások teljesítési mutatója 46,88 %-os, amely kismértékben alatta marad az időarányos szintnek. 

Az előterjesztés 3. sz. melléklete a 102. címtől kezdődően tartalmazza intézményenként és kiadási jogcímenként az előirányzatokat, azok teljesítését. 

A működési költségvetés keretei esetében az látszik, hogy a teljesítési mutatók minden intézmény esetében a félévi szint alatt maradnak. A Rendelet módosításában a kiadásokat is érintő, egyes esetekben jelentős összeget képező előirányzat-módosításra teszünk javaslatot, a elfogadott módosítások átvezetését követően is a félévi szintnél alacsonyabb lesz a teljesítési mutató. 

A fejlesztésekről összességében elmondható az, hogy a tervezett munkák folyamatban vannak, a hozzájuk kapcsolódó kifizetések a félév végéig is számottevőek, a féléves kiadások a rendelkezésre álló előirányzathoz képest elmaradást nem mutatnak.

A működési célú kiadások intézményenként az alábbiak szerint alakultak: 
									adatok Ft-ban
	Megnevezés
	Módosított előirányzat
	Teljesített kiadás
	Teljesítés %-a

	GESZ
	89.289.000
	31.034.389
	34,75 %

	Varázskapu Bölcsőde és Óvoda
	512.499.332
	233.656.094
	45,59 %

	Vörösmarty Mihály Művelődési Központ
	86.862.392
	24.951.048
	28,72 %

	Solymár Imre Városi Könyvtár
	36.272.832
	13.881.896
	38,27 %

	Völgységi Múzeum
	21.229.386
	8.545.366
	40,25 %

	Bonyhádi Sportcentrum
	67.596.000
	30.039.443
	44,44 %

	Bonyhádi Védőnői Szolgálat
	50.655.400
	28.299.749
	55,86 %

	Bonyhádi Közös Önkormányzati Hivatal
	325.265.556
	144.829.513
	44,53 %

	Intézmények összesen
	1.189.669.898
	515.237.498
	43,31 %

	Bonyhád Város Önkormányzata
	1.046.136.891
	523.872.449
	43,30  %

	Működési kiadás összesen
	2.235.806.789
	1.039.109.947
	50,07 %



A külön napirend keretében tárgyalt Rendelet módosításban a félévre jellemző veszélyhelyzet következtében keletkezett, a tervezettnél alacsonyabb kiadások zárolására teszünk javaslatot. Egy intézményt érintően pedig a NEAK finanszírozás összegével javasolunk előirányzat növelést. 
A teljesítési adatok áttekintését ezt követően a Rendelet - várhatóan a decemberi - módosítása előtt szükséges elvégezni. Ennek során a Sportcentrum intézménye esetében a kapott új feladatok miatt az elemzésre különös figyelmet fogunk fordítani. 

Jelen adatok alapján az látszik, hogy az intézmények többsége esetében a rendelkezésre álló előirányzatok a felmerülő kiadásokat fedezik.

Személyi juttatásra rendelkezésre álló előirányzatok összege 862.269.472.- Ft, az elszámolt kiadások összege 404.756.009.- Ft, amely 46,94 %-os teljesítésnek felel meg. 
Az intézmények és a közös hivatal közül egy intézmény esetében van indokolhatóan magasabb teljesítési mutató az 50 %-os mértéknél, a többi intézménynél a teljesítési mutatók 50 % alatt maradnak, a bérelőirányzatok elégségesek. A feladat elmaradáshoz kapcsolódó előirányzat zárolásra a Rendelet módosításában teszünk javaslatot.  

A veszélyhelyzet e kiadási csoport teljesítési adataira kismértékben volt hatással. Az elmaradt rendezvények, a hozzá kapcsolódó és az egyéb megbízási díjak nem merültek fel, ezáltal egyes intézményeknél személyi juttatás maradvány keletkezett. Kiemelendő azonban az, hogy az önkormányzat a veszélyhelyzet idejére vonatkozóan foglalkoztatotti létszám, vagy bér kifizetésekre vonatkozó korlátozó intézkedést nem hozott. 
A maradványok a természetes létszámmozgáshoz kapcsolódó kifizetésekből, az egyszerinek minősülő kifizetések második félévi ideje miatt keletkeztek. Emellett a Közös Önkormányzati Hivatal esetében a helyi népszámlálás elmaradása miatt, a Rendelet módosításában szereplő 13.707.000.- Ft előirányzat zárolását javasoljuk. 
A dolgozók részére betervezésre és kifizetésre kerültek az ágazatra jellemző jogszabályok szerinti munkabérek, a 20/2021. (I.28.) számú kormányrendelettel megállapított kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum.
A költségvetésben rendelkezésre bocsátott, havi 5.000.- Ft összegű caffetéria juttatás éves összege a félév végéig kifizetésre került.  
Az álláshelyek számában nem volt a félév során változás. 

Az önkormányzat által bonyolított közfoglalkoztatás létszáma, a foglalkoztatások időtartama, a támogatások a félév során az alábbiak szerint alakultak:
	Sorszám
	Foglalkoztatás időtartama
	Létszám
	Fogl. idő
	Támogatás mértéke

	1.
	2021.01.01-2021.02.28.
	4
	8
	70 %

	2.
	2021.01.01-2021.02.09.
	1
	8
	100  %

	3.
	2021.01.01-2021.02.28.
	21
	8
	70 %

	4.
	2021.03.01-2022.02.28.
	18
	8
	70 %

	5.
	2021.05.10-2022.02.28.
	1
	8
	70 %

	6.
	2021.07.01-2021.02.28.
	1
	8
	70 %



Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adóra 136.771.835.- Ft állt rendelkezésre, ennek terhére 61.717.922.- Ft került elszámolásra, amely 45,12 %-os mértékű igénybevételnek felel meg, az elszámolt kiadások a személyi juttatásokkal együtt mozognak. 

Dologi kiadásokra 368.885.863.- Ft összegű kiadás merült fel, amely a módosított előirányzathoz viszonyítva 41,59 %-os mértékű felhasználásnak felel meg.
A kiadások alakulását a vírushelyzet erősen befolyásolta. Az intézmények esetében nem volt intézménylátogatási tilalom, ennek ellenére a kiadások több eleménél a tervezettnél alacsonyabb kiadások keletkeztek az energia, a szakmai anyagok esetében. Emellett a karbantartásokra, javításra, festésre rendelkezésre álló források is időlegesen megmaradtak, mivel ezen munkák sem voltak a félév végéig elvégezhetők. Az elmaradt munkákra a második félévben kerül sor. A számszerűsíthető maradványok ellenére dologi kiadások előirányzatának zárolására jelenleg nem teszünk javaslatot, tekintettel arra, hogy ezek összege most nem határozható meg pontosan. 
Az óvoda és a GESZ intézményénél szükségessé válik a bevételek mellett a vásárolt élelmezés kiadásainak korrekciója, melyet szintén a Rendelet módosítási javaslat tartalmaz.
A teljesítési mutatók 10,13 - 45,87 %-os tartományban mozognak az intézményeknél, 46,02 %-os a közös hivatalnál. 

Az Önkormányzat dologi kiadása teljesítési mutatója 45,76 %-os mértékű. 
A kiadások között az intézményektől eltérően nincsen nagy volument képező maradvány az energia költségek esetében, folyamatos volt a közvilágítási szolgáltatás, a városháza épülete is folyamatosan működött.   
A BONYCOM Nkft részére 171.411.900.- Ft összegű kiadást terveztünk, amelyet a közfeladat-ellátási szerződésben rögzített szabályok alapján biztosítunk a vállalkozás részére. A félév során az 5 hónapnak megfelelő összeg átutalására került sor. 
                                                                                                              
A tervezetthez képest alacsonyabb kiadás merült fel az ingatlanok karbantartása, javítása jogcímeken, a dologi kiadások között tervezett, egyszeri feladatok is az év második részében jelentkeznek. A második félév során válik esedékessé a Mezőföldvíz Kft. által elvégzett karbantartások megvalósítása és elszámolása. 
Úgy az intézményi, mint az önkormányzati dologi kiadásokat a jelenlegi alacsony teljesülés miatt az év utolsó rendelet módosítása során felül fogjuk vizsgálni, az előirányzatoktól jelentősen eltérő teljesítési adatok esetében azokat módosítani fogjuk. 

Ellátottak pénzbeli juttatásai között a Bonyhád Város Önkormányzati Képviselő-testülete által a szociális igazgatás és szociális ellátás helyi szabályozásáról szóló 4/2015. (II.20.) rendeletében szabályozott juttatásokhoz tartozóan 7 jogcímen, együttesen 14.356.000.- Ft tervezésére került sor. A juttatásokat, valamint a hozzá tartozó teljesítési adatokat a csatolt 3. melléklet kiadások fejezetének 360. címe szerint az alábbiak: 

										adatok Ft-ban
	Megnevezés
	Előirányzat
	Teljesítés

	Tartósan beteg hozzátartozó ápolását végzők támogatása
	378.000.-
	-

	Lakhatáshoz nyújtott települési támogatás
	2.500.000.-
	1.326.203.-

	Rendkívüli települési támogatás - gyermekek rászorultsága
	4.220.000.-
	3.562.000.-

	Rendkívüli települési támogatás-létfenntartás,katasztrófahelyzet
	3.258.000.-
	328.000.-

	Gyógyszertámogatás
	200.000.-
	47.000.-

	Temetési segély
	2.000.000.-
	1.040.000.-

	Köztemetés
	1.800.000.-
	450.000.-

	Összesen:
	14.356.000.-
	6.753.203.-


	
A rendelkezésre álló előirányzatok 47,04 %-a került kifizetésre. A felhasználási mutató az erre az időre elvárható szerint, figyelembe véve azt, hogy egy jogcím esetében (karácsonyi csomagok) az év második felében merül fel nagyobb összegű kiadás. 
A keret nem tartalmazza a BURSA HUNGARICA 	ösztöndíjhoz tartozóan kifizetett, 675.000.- Ft összegű kiadást.

Az egyéb működési támogatásokat a 3. melléklet 370., 372., 374., 376., 377. címei tartalmazzák jogcímenként.

A kiadási csoport legnagyobb eleme a Völgységi Önkormányzatok Társulása (továbbiakban: Társulás) részére nevesített pénzátadás. Az eredeti előirányzatot a Gondozási Központot is érintő bérkompenzáció és ágazati pótlék emelte. A támogatásként elszámolt összeg 107.445.650.- Ft, amely a módosított előirányzat 50,40 %-ának felel meg. 
A Völgységi Önkormányzatok Társulásával megtörtént a 2020. évi feladatellátás bevételeinek és költségeinek elszámolása, melyre 5.000.000.- Ft-ot terveztünk. Az elszámolás megtörtént, melyet követően az Önkormányzatnak fizetési kötelezettsége nem keletkezett.
A nemzetiségi önkormányzatoknak a részükre járó támogatásokat éves összegben átutaltuk.
A 2021. évtől kezdődően a költségvetési törvény 2. melléklete 56. pontjában szereplő szolidaritási hozzájárulás fizetési kötelezettsége keletkezik, amely a 22.000.- Ft feletti egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességgel rendelkező önkormányzatoknak az egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességétől függő mértékű szolidaritási hozzájárulás fizetési kötelezettséget ír elő, mely összeg Bonyhád Város Önkormányzata számára 51.211.470.- Ft. Az ennek terhére elszámolt kiadás 26.629.966.- Ft.
Az óvodák fenntartására kötött feladat-ellátási szerződés szerint megtörtént a bevételek és kiadások elszámolása  a Bonyhádi Varázskapu Óvodához tartozó Izmény, Kisvejke, Kisdorog, Váralja Községek óvodáira vonatkozóan. A tagönkormányzatok részére a tervezettnél magasabb összegű, 10.624.513.- Ft hozzájárulás visszafizetésére került sor, amely a költségvetésben tervezett, 2.000.000.- Ft összegű keretet meghaladta. A hiányzó forrás biztosítására a Rendelet módosításában tettünk javaslatot. 
A Bonyhádi Ipari Park Kft részére a 2020. évi mérlegének vesztesége alapján 5.421.300.- Ft pótbefizetésre került sor. 
Ügyeleti ellátásra jóváhagyott összeg 6.814.368.- Ft, melynek utalása a meglévő támogatási szerződésben rögzítettek szerint teljes egészében megtörtént. 
A sport és egyéb szervezetek részére jóváhagyott előirányzatok és azok kiutalása az alábbi: 

	Megnevezés 
	Eredeti  előirányzat
	Módosított előirányzat
	Teljesített kiadás 06.30-ig

	Média támogatása
	500.000
	500.000
	-

	Sportszervezetek támogatása
	30.000.000
	30.000.000
	22.950.000

	Polgármesteri keret
	2.000.000
	2.000.000
	430.000

	Egyesületek, szervezetek
	4.500.000
	4.500.000
	3.000.000

	Diáksport támogatása
	1500.000
	1.500.000
	-

	Polgárőrség támogatása
	2.000.000
	2.000.000
	2.000.000

	Összefogás Közhasznú Alapítvány, egyéb alapítvány
	2.500.000
	2.500.000
	2.500.000

	Önkéntes Tűzoltó Egyesület támogatása
	3.000.000
	3.000.000 
	3.000.000

	BVLC Tao önrész
	2.000.000
	2.000.000
	

	Majos SE TAO Önrész
	5.800.000
	5.800.000
	3.000.000

	Összesen:
	53.800.000
	53.800.000
	36.880.000



A Rendeletben nevesített szervezetekkel a támogatási szerződések megkötésre kerültek, a kiutalások ennek megfelelőek voltak.

Felhalmozási kiadásokra módosított előirányzatként 626.425.870.- Ft állt rendelkezésre.
Az elszámolt kiadások összege 403.547.147.- Ft, amely 64,42 %-os mértékű teljesítésnek felel meg. 
A csatolt melléklet 380., 381. címei alapján, a saját forrás terhére megvalósított fejlesztések előterjesztés készítésének időpontjában az alábbiak szerinti:
- 380/1: KEHOP-2.2.1 15-2015-00005. számú, a Bonyhád és agglomerációs térségének szennyvíztisztítása, új szennyvíztelep megvalósítása elnevezésű felújítás, Bonyhád Város Önkormányzata részprojektje befejeződött, a műszaki átadás megtörtént. A támogatás pénzforgalmi rendezése folyamatban van. 
- 380/2: Ingatlan vásárlás előirányzata a meglévő iparterület bővítése céljából szükséges földterület vásárlásának tervezett kiadását tartalmazza, amelynek terhére a félév végéig kiadás nem merült fel. Az itt elszámolt összeg a Perczel Mór utca 9. számú épületben lévő iroda vásárlása II. részletének kiadását tartalmazza. 
- 380/3: A térfigyelő rendszer bővítése és javítása a tervezett költségek szerint megvalósult.
- 380/5-7: TOP-1.1.3-15-TL1-2016-00006. számú, TOP-1.1.3-15-TL1-2016-00006. számú projekt megvalósítása, a hozzá tartozó eszközök beszerzése a tervezett költségek szerint, 241.301.723.- Ft összegben befejeződött. 
- 381/2: Intézményi felújítások 30.000.000.- Ft összegű kerete terhére nevesített feladatok közül a félév végéig a Ficánka Óvoda lambéria építési és felújítási munkái fejeződtek be, melynek költsége 721.734.- Ft volt.
Alacsony pénzügyi teljesítés ellenére azonban elmondható, hogy a nevesített feladatok döntő részben a nyár folyamán megvalósulnak, a hozzá kapcsolódó kifizetések az év további részében jelentkeznek.
- 381/2: Árok, járda, parkoló felújítás 40.000.000.- Ft  felújítási keret terhére  5.255.624.- Ft kifizetésére került sor, amelynek terhére a Fáy ltp. 5 előtti járda akadálymentesítése, a Bezerédj u. 39-41-ig terjedő szakaszának felújítása, valamint a Gábor Áron utca járdaburkolat részleges aszfaltozása készült el. A munkák az év további részében folytatódnak, a keret teljes felhasználásával számolunk. 
-381/3: A Kossuth Lajos utca burkolata felújításának kiadásaihoz az önkormányzati feladatellátást szolgáló fejlesztések támogatása pályázata keretében 40.000.000.- Ft összegű volt az elnyert támogatás, amelyet kiegészítve megvalósult az út és padka Árpád utcától a Vásártérig terjedő szakaszának teljes felújítása.
- 381/4: A váraljai táborban a szezon kezdetére befejeződött a 3 kisház felújítása. Ezzel a tábor - a nevelői, valamint a foglalkoztató épületének kivételével - valamennyi épülete megújult. Költsége a tervezettnek megfelelő összegű volt. 
- 381/5: A Völgységi Múzeum raktárbázisának kialakítása a tervezett ütem szerint halad, a kifizetések a munkák előre haladásával állnak arányban. 
- 381/6: Új aszfalt réteget kapott a Winkler utca útburkolata, költsége a tervezett összeg szerinti volt.
- 381/7: Az önkormányzati lakások és helyiségek felújításának kerete terhére a Szabadság tér 12. önkormányzati üzlet felújításához kapcsolódó villanyszerelési költség került kifizetésre. 
Az egyéb felhalmozási célú támogatások előirányzata a házi- és gyermekorvosok praxisfejlesztési támogatását, a társasházi hőszigeteléshez adott támogatást, valamint a fonyódi tábor bérleti díja terhére átadott pénzeszköz előirányzatát tartalmazza. 
A társasházak hőszigeteléséhez 200.000.- Ft összegű vissza nem térítendő támogatást terveztünk és utaltunk át a Fáy ltp. 5. számú társasház részére.  
A házi-, gyermek-, fogorvosok 200.000.- Ft/praxis fejlesztési hozzájárulásban részesültek, a félév végéig 14 vállalkozás számára utaltuk ki a támogatási szerződésben rögzített összegeket, együttesen 2.800.000.- Ft összegben. 
A fonyódi tábor felújításához átadásra kerülő pénzösszeg terhére a megállapodás aláírásra került, a kifizetés az év további részében történik. 

A fejlesztési célú hitelek törlesztése a félév során a szerződésekben rögzített határidők szerint megtörtént, állománya célonként a félév végén az alábbi volt: 

	Megnevezés
	Önkormányzati ingatlanok felújítási hitele
	Naperőmű park létesítésének hitele
	Összesen

	Nyitó állomány 2021.01.01.
	43.284.803
	154.558.951
	197.843.754

	Törlesztés 
	5.322.400
	10.166.666
	15.489.066

	Záró állomány 06.30.
	37.962.403
	144.392.285
	182.354.688



A 2020. évi állami támogatások előlegeként érkezett 44.912.797.- Ft elszámolása a tervezett volumenben megtörtént.

A finanszírozási kiadások között 140.000.000.- Ft-os összeggel szerepel az önkormányzat átmenetileg szabad pénzeszközei lekötésének kiadása, a lekötés 2021. 12.15. napjával szűnik meg
Tartalékok alakulása

A tartalékok összegeit a csatolt 3. melléklet kiadások fejezet 394. címe tartalmazza.
A tartalékok összege a félév végén a költségvetéskor elfogadott összeghez képest kismértékben változott, a különböző jogcímű tartalékok együttes összege 36.268.809.- Ft-ot képeznek, melyből 26.268.809.- Ft-ot képez a különböző jogcímű céltartalékok összege, míg 5.000.000.- Ft-ot az általános tartalék, 5.000.000.- Ft pedig a pályázati céltartalék. 

A Képviselő-testület által önálló napirend keretében tárgyalásra kerülő Rendelet módosításában az általános tartalék összege jelentősen emelkedik.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a 2021. évi költségvetés I. félévi gazdálkodásról készült részletes előterjesztés alapján a végrehajtásról szóló tájékoztató tudomásulvételére. 

Határozati javaslat


Bonyhád Város Önkormányzati Képviselő-testülete az Önkormányzat 2021. évi költségvetése I. félévi végrehajtásáról szóló tájékoztatót tudomásul veszi.



Bonyhád, 2021. augusztus 12.	
					
																			Filóné Ferencz Ibolya 									      polgármester
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