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I. Általános indoklás

Bonyhád Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a város 2021. évi költségvetését a 7/2021. (II.15.) rendeletével (továbbiakban: Rendelet) fogadta el.

A jelenleg előterjesztett rendelet-módosítási javaslat a saját hatáskörben végrehajtott előirányzat-változások bejelentését, a Képviselő-testület által hozott határozatok Rendeleten történő átvezetését, valamint az év során bekövetkezett változásokhoz tartozó költségvetési előirányzatokra vonatkozó módosítási javaslatot tartalmazza.
  
II. Részletes indoklás

1. A Rendelet 1. §-ához
a.) A saját hatáskörben végrehajtott előirányzat-módosításokat az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (1)-(4) bekezdésében kapott felhatalmazás, valamint a Bonyhád Város Önkormányzata 2021. évi költségvetéséről szóló 7/2021. (II.15.) számú rendelete 12. § (1)-(2) bekezdésében foglalt szabályozás alapján terjesztjük elő. Hivatkozott szabályozások szerint a jóváhagyott bevételi, kiadási előirányzatok között saját hatáskörben az év közben engedélyezett, célhoz kötött támogatásértékű bevételek, átvett pénzeszközök, a központi költségvetésben tervezett kiadások önkormányzati és intézményi költségvetések közötti átcsoportosításra van lehetőség.  Ezek költségvetési rendeleten történő átvezetése utólag történik. Emellett a költségvetési szervek vezetői, valamint az önkormányzat esetében a polgármester jogosultak - a Rendelet 12. § (3) bekezdésében szereplő összeghatárig - a kiemelt előirányzatok közötti átcsoportosításra. A javaslat az 2021. 06.30-ig terjedő időszakra vonatkozó módosítások átvezetését tartalmazza. 
Ezen a jogcímeken 48.782.679.- Ft összegű előirányzat-módosításra került sor, melynek tételei részletesen az alábbiak:
- Önkormányzatok működési támogatása	142.516.947.- Ft
  ebből:  Ágazati pótlék 	21.882.485.- Ft
             Az 1 %-os mértékű iparűzési adó kiesése miatti állami támogatás 	120.634.462.- Ft
                                              
 - Működési támogatások az államháztartáson belülről		- 270.328.362.- Ft
   ebből: Intézmények pályázatai
              - Művelődési Központ	420.000.- Ft
              - Solymár Imre Városi Könyvtár	450.000.- Ft
             Önkormányzat átvett pénzeszközei
              - Közfoglalkoztatásra	5.397.491.- Ft
              - Tisztítsuk meg az országot programra	13.404.147.-Ft 
             - Iparűzési adó összegének átvezetése
                     - állami támogatásra	-120.634.462.- Ft
                     - közhatalmi bevételekre	-169.365.538.- Ft
  - Felhalmozási támogatások az államháztartáson belülről		
             - Szennyvíztelep korszerűsítés kapcsolódó kiadásaira	4.690.613.- Ft
  - Közhatalmi bevételek
            - Iparűzési adó előirányzat növelése	169.365.538.- Ft
  - Működési célú visszatérítendő támogatások, kölcsönök megtérülése
             - TERMÁL Kft-től	2.000.000.- Ft
  - Finanszírozási bevételek 
            - Államháztartáson belüli megelőlegezések a közmunka programra	537.943.- Ft
A felsorolt tételek közül az iparűzési adó összegének átvezetése az adó összegének változását nem, azonban a bevételek érkezésének jogcímét módosítja. Tervezéskor a közhatalmi bevételek között 300.000.000.- Ft, míg a várható központi kiegészítésként az átvett pénzeszközök között 290.000.000.- Ft került megtervezésre. A félév során az adó szakrendszerből központilag gyűjtött adatok alapján meghatározott összeget az állami támogatások közé 120.365.538.- Ft összegben, míg a fennmaradó 169.365.538.- Ft-ot a közhatalmi bevételek közé kellett átvezetni.

A különböző jogcímeken szereplő iparűzési adó előirányzatai az alábbi szerint alakult:

	Megnevezés
	Eredeti előirányzatként tervezett összeg
	Javasolt átvezetés
	Átvezetés utáni előirányzat

	Iparűzési adó
	300.000.000.-
	 + 169.365.538.-
	469.365.538.-

	Egyéb működési célú támogatások az államháztartáson belülről
	290.000.000.-
	- 290.000.000.- 
	            -


	Működési célú költségvetési támogatás és kiegészítő támogatások
	      - 
	+120.634.462.-

	120.634.462.-


	Összesen: 
	590.000.000.- 
	
	590.000.000.-



Az átvezetéseket követően az iparűzési adó előirányzata állami támogatás és iparűzési adó jogcímen együtt 590.000.000.- Ft maradt. 
     
b.) A veszélyhelyzetben a testület feladat-, és hatásköreit ellátó polgármester által, valamint a Képviselő-testület által hozott határozatok következtében szükséges módosítások:

	
Határozat száma, tárgya
	
Előirányzat-módosítás
	
Összeg 
Ft-ban.

	138/2021. (III.8.) határozat:
Bonyhádi Sportcentrum részére eszközbeszerzésre támogatás 
	Bonyhádi Sportcentrum beruházási kiadások előirányzatának emelése 
	Egyéb működési célú kiadások előirányzatának csökkentés 
	1.600.000.- Ft

	169/2021. (III.25.) határozat:
Völgységi Önkormányzatok Társulása 2020. évi elszámolási különbözet szerinti bevétele
	Működési támogatások az államháztartáson belülről előirányzatának emelése 
	Általános tartalék előirányzatának emelése 
	2.522.000.- Ft

	173/2021. (III.29.) határozat:
Bonyhád, Fáy András utca útburkolat felújítása, önrész biztosítása 
 
Majos V. utca járda szakaszok felújítása, önrész biztosítása

	Felhalmozási támogatások államháztartáson belülről bevétele előirányzat emelése
Általános tartalék előirányzatának csökkentése 
Felhalmozási támogatások államháztartáson belülről bevétele előirányzat emelése 
Árok, járda, parkoló felújítás előirányzatának csökkentése
	Felújítási kiadások, ÁFA előirányzatának emelése 

Felújítási kiadások előirányzatának emelése
Felújítási kiadások, ÁFA előirányzat emelése 

Felújítási kiadások előirányzatának emelése
	33.018.893.- Ft


17.779.404.- Ft

1.983.680.- Ft


1.068.135.- Ft

	312/2021. (V.31.) határozat:
Bonyhádi Ipari Park Kft pótbefizetés jóváhagyása
	Egyéb működési célú kiadás előirányzatának emelése 
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése 
	5.421.300.- Ft

	562/2021. (VIII.02.) határozat: Bonycom Nkft részére közszolgáltatási szerződés bevételeinek és költségeinek elszámolása
	Egyéb működési célú kiadások előirányzatának emelése
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése 
	5.070.000.- Ft



A módosítások a döntést megelőző előterjesztések és az azok alapján készült határozatok szerint kerültek beépítésre. 

c.) Az Önkormányzat költségvetésére vonatkozó módosítási javaslatok:
	
Megnevezés 
	
Előirányzat-módosítás
	
Összeg 
Ft-ban.

	1. Állami támogatás növekmény
	Önkormányzatok működési támogatása bevételi előirányzat emelése
	


Általános tartalék előirányzatának emelése 
Egyéb működési célú támogatások államháztartáson belülre
	20.764.936.-


14.231.247.-

6.533.689.- 

	2. Állami támogatás növekmény
	Önkormányzatok működési támogatása bevételi előirányzat emelése
	Általános tartalék előirányzatának növelése 
	15.315.263.- 

	3. Diákmunka járuléka
	Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának emelése
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése 
	740.000.- 

	4. VÖT 2020. évi elszámolás előirányzatának rendezése
	Egyéb működési célú támogatások államháztartáson belülre kiadási előirányzatának csökkentése
	Általános tartalék előirányzatának emelése 
	5.000.000.-




	5. Tagóvodák miatti elszámolás előirányzatának rendezése
	Egyéb működési célú támogatások az államháztartáson belülre kiadási előirányzatának emelése
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése
	8.624.513.-

	6. Börzsöny sportpályán eszköztároló építés 
	Beruházási kiadások előirányzatának emelése
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése 
	700.000.-

	7. Lekötött betét előirányzatának rendezése
	Pénzeszközök betétként elhelyezése előirányzatának emelése
	Pénzeszközök beváltása előirányzatának emelése 
	140.000.000.-


Indoklás:
1. Az állami támogatások jogcímeit, az egyes feladatokhoz tartozó állami támogatást Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény határozta meg. Hivatkozott törvény évközben módosult, amely a minimálbér és a garantált bérminimum emelése miatt több feladathoz tartozó állami támogatás esetében emelésre került. Az emelés érintette az önkormányzat által, valamint a Völgységi Önkormányzatok Társulása által ellátott feladatokhoz tartozó állami támogatásokat is. A Társulás által ellátott feladatokhoz érkezett központi forrás átadásra kerül. A növekmény további része az önkormányzat tartalékát növeli, mivel a béremelések az intézményi költségvetésekbe már beépítésre kerültek. 
2. Az állami támogatások 2020. novemberi igénylését 2021. május 31-i határidőben volt lehetőség módosítani. Ennek során részben a korábban közölt mutatószámok pontosítására, részben pedig a bölcsődei csoportbővítéshez tartozó ellátotti létszám növekedése miatti támogatás igénylésre volt mód. Fentiek mellett központi szabályozás alapján számították ki a 2020. évben minősítést szerzett pedagógusok után járó állami támogatást, valamint az intézményi gyerekétkeztetés többlet támogatását.
A támogatások mindegyikére igaz az, hogy az egyes feladatokhoz tartozó, jelenleg a költségvetési rendeletbe beépítendő kiadást nem jelentenek, tekintettel arra, hogy a teljes költség már a Rendeletbe beépítésre került, emiatt a jóváhagyott központi forrás az önkormányzat általános tartalékát növeli.  
3. A Tolna Megyei Kormányhivatal az önkormányzat által szervezett diákmunkát a bérek összegének megfelelő volumenű támogatással segíti. Ennek keretében júliusban 23, augusztusban 15 fő foglalkoztatására kerül sor. 
A támogatás nem tartalmazza a munkáltatói járulékok összegét, amely jelenleg kerül beépítésre. 
4. A Völgységi Önkormányzatok Társulásával megtörtént a 2020. évi bevételek és kiadások elszámolása, mely elszámolás elfogadását a 169/2021. (III.25.) határozat tartalmazza. Tervezésre kiadásként e jogcímen 5.000.000.- Ft került, tekintettel arra, hogy az önkormányzat által fizetendő hozzájárulással számoltunk. Az elszámolás szerint azonban Bonyhád Város Önkormányzata 2.522.000.- Ft visszatérítésben részesült. 
5. Megtörtént az elszámolás a 2020. évre vonatkozóan a Bonyhádi Varázskapu Bölcsőde és Óvoda 4, vidéken működő tagintézménye bevételei és kiadásaival. Ennek eredményeként számszerűsített visszafizetések a tervezett összeget 8.624.513.- Ft-tal haladták meg, mely kiadáshoz szükséges előirányzatot biztosítani. 
6.  A börzsönyi sportpályán használt nagyértékű gépek (pl. fűnyíró traktor) biztonságos tárolása nem megoldott, tároló építése válik szükségessé. A feltüntetett költség az épület alapozását fedezik, a felépítmény további költségeit és megépítését a sportegyesület vállalta. 
7. A Rendelet 16. § (3) bekezdése rendelkezik az önkormányzat átmenetileg szabad pénzeszközeinek lekötéséről, kamatozó betétben történő elhelyezéséről. E szerint a lekötésről a jegyző javaslatára a polgármester dönt. Ezzel a lehetőséggel élve az előterjesztésben szereplő összegű lekötésre 2021. június 15-jétől kezdődően 180 napos időtartamra került sor. A javasolt módosítás a bevételi és kiadási előirányzatok egyidejű növelését tartalmazza. 

d.) Intézmények költségvetését érintő módosítási javaslatok:
	
Intézmény, jogcím megnevezése
	
Előirányzat-módosítás
	
Összeg 
Ft-ban

	1. Gazdasági Ellátó Szervezet 
	Vásárolt élelmezés, ÁFA előirányzat csökkentése 
	

Működési bevételek előirányzatának csökkentése 
Általános tartalék előirányzatának emelése
	8.000.000.- Ft

3.700.000.- Ft

4.300.000.- Ft

	2. Varázskapu Bölcsőde és Óvoda
	Vásárolt élelmezés, ÁFA előirányzat csökkentése



	

Működési bevétel előirányzat csökkentése
Általános tartalék előirányzatának emelése
	8.000.000.- Ft

1.100.000.- Ft

6.900.000.- Ft

	3. Vörösmarty Mihály Művelődési Központ
	Személyi juttatás előirányzatának csökkentése 
Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának csökkentése 
Dologi kiadások előirányzatának csökkentése 

	





Működési bevétel előirányzat csökkentése 
Általános tartalék előirányzatának emelése 
	1.868.000.- Ft

260.586.- Ft

6.642.000.- Ft

4.000.000.- Ft

4.770.586.- Ft

	4. Solymár Imre Városi Könyvtár 
	Dologi kiadások előirányzatának csökkentése 
	Működési bevételek előirányzatának csökkentése
	500.000.- Ft

	5. Bonyhádi Védőnői Szolgálat.
	Személyi juttatások előirányzatának emelése
Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának emelése 
	



Működési célú támogatások az államháztartáson belülről előirányzatának emelése
	12.186.000.- Ft

1.889.000.- Ft

14.075.000.- Ft

	6.1 Bonyhádi Sportcentrum 
	Beruházási kiadások, ÁFA előirányzatának emelése 
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése
	280.000.-

	6.2 Bonyhádi Sportcentrum
	Személyi juttatás előirányzatának emelése
Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának emelése

	



Általános tartalék előirányzatának csökkentése
	915.000.- 

128.000.- 

1.043.000.- 

	6.3 Bonyhádi Sportcentrum
	Működési bevételek előirányzatának csökkentése 
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése
	760.000.- 

	6.4. Bonyhádi Sportcentrum
	Dologi kiadások előirányzatának emelése
	Működési bevételek előirányzatának emelése
	2.000.000.-

	6.5. Bonyhádi Sportcentrum
	Engedélyezett álláshelyek számának emelése 
	
	
0,25 fő

	7.1. Bonyhádi Közös Önkormányzati Hivatal 
 
	Személyi juttatások előirányzatának csökkentése
Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának csökkentése

	



Általános tartalék előirányzatának emelése
	13.707.000.- 

2.125.000.- 

15.832.000.- 

	7.2. Bonyhádi Közös Önkormányzati hivatal
	Egyéb működési célú támogatások bevételei államháztartáson belülről előirányzatának csökkentése


	



Személyi juttatások előirányzatának csökkentése 
Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának csökkentése 
	2.969.000.-



2.571.000.- 

398.000.- 


Általános indoklás:
Az intézményi költségvetések 2021.06.30-i végrehajtásának elemzése az intézményvezetők és a számviteli feladatokat ellátó Gazdasági Ellátó Szervezet, valamint a fenntartó által megtörtént. A teljesítési adatok alakulását a veszélyhelyzet az egyes kiadási csoportokban eltérő mértékben és összeggel befolyásolta. Javaslatunkban kizárólag a félév végéig számszerűsíthető bevételeket és kiadásokat szerepeltetjük.
Személyi juttatások és járulékaik esetében Bonyhád Város Önkormányzata az idei évben sem hozott semmiféle kiadást, foglalkoztatást korlátozó intézkedést, emiatt az előirányzatok fenti ok miatti korrekciójára nincs szükség. 
Az intézmények dologi kiadásai esetében valamennyi intézménynél az erre az időszakra jellemző teljesítési szintnél alacsonyabb mutatók és kiadások tapasztalhatók. Az előirányzati csoport valamennyi kiadási elemére kiterjedő előirányzat korrekciót mégsem javasolunk jelenleg, az előirányzatok teljes áttekintését és azok módosítását az év utolsó költségvetési rendeletének módosításában szerepeltetjük majd. Ezen belül azonban - tekintettel annak nagyságrendjére - az élelmezési kiadások, valamint az ezzel összefüggésben álló térítési díjak előirányzatának módosítását javasoljuk az étkezés szolgáltatását biztosító 2 intézménynél. 
Az előirányzatok módosítását az alábbiak szerinti indokok alapján terjesztjük elő: 
- Varázskapu Bölcsőde és Óvoda, valamint a Gazdasági Ellátó Szervezet: 
Fenti indoklás szerint a vásárolt élelmezés és a térítési díjak előirányzata módosítását javasoljuk.
- Vörösmarty Mihály Művelődési Központ:
Zárolásra javasoljuk az intézmény keretei között működő csoportok működésének időleges szünetelése miatt, első félévi személyi juttatás és járulék maradvány összegét. Emellett az egyéb megbízások elmaradása miatti keret összeget is csökkenteni javasoljuk, együttesen 2.128.586.- Ft összegben. A dologi kiadások közül zárolásra javasoljuk a tarka fesztiválra, valamint az ÁFA befizetésre elkülönített összegeket, együttesen 6.642.000.- Ft összegben.
Javaslatunkban a bevételi előirányzatok csökkentése is szerepel, figyelemmel arra, hogy a bevételi terv várhatóan nem teljesül. 
-  Solymár Imre Városi Könyvtár:
A dologi kiadások egyidejű zárolása mellett a működési bevételek zárolását javasoljuk 500.000.- Ft összegben. 
- A Bonyhádi Védőnői Szolgálat intézménye esetében a dolgozók személyi juttatása és járuléka évközi emelése miatt a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő által biztosított finanszírozás összegének év végéig számított összegével javasolunk előirányzat emelést.  
- A Bonyhádi Sportcentrum esetében van szükség az előzőektől eltérően, több tételt érintően módosításra, melyek az alábbiak:
- a sportpályán kiépített kamera rendszer működtetéséhez szükséges egy számítógép beszerzése, a javaslat ennek költségét tartalmazza.
- a költségvetés tervezésénél kimaradt személyi juttatásra, járulékára pótelőirányzat engedélyezését javasoljuk. 
- az év elején elmaradt rendezvényekhez tartozó nevezési díjak előirányzata zárolását javasoljuk. 
- az intézményben a városi sportpályán működő napelemes rendszer működéséhez tartozó bruttó elven működő elszámolás miatt a dologi kiadások és a működési bevételek azonos összegű emelése indokolt. 
- a Perczel Kúria működéséhez a költségvetési rendelet elfogadásakor engedélyezett létszám a létesítmény működésének eddigi tapasztalatai alapján kiegészítésre szorul, a szabadidő szervező jelenlegi 4 órás állásának kiegészítését további 2 órával javasoljuk a Rendelet elfogadását követően. Az intézmény részére személyi juttatás előirányzat engedélyezés nem szükséges, a bérfelhasználás jelenlegi szintje alapján a szükséges összeg az intézmény költségvetésében rendelkezésre áll.
- Közös Önkormányzati Hivatal költségvetésében került megtervezésre a 2021. évi népszámlálás kiadása. A népszámlálásra azonban a 45/2021. (II.5.) Kormányrendelet alapján 2022. évben kerül sor, így a kiadás zárolható. 
- A Közös Önkormányzati Hivatalhoz tartozó önkormányzatok közül Bátaapáti és Mórágy Községek Önkormányzatai a foglalkoztatáshoz tartozóan hozzájárulást fizetnek. A költségvetés elfogadásához képest 1 fő foglalkoztatása időlegesen szünetel, ennek következtében a személyi juttatások és járulékaik, valamint az önkormányzatok által fizetett hozzájárulások előirányzatának csökkentése indokolt. 

Tisztelt Képviselő-testület!

A Rendelet módosításával az önkormányzat pénzügyi egyensúlya továbbra is fennáll, a rendelkezésre álló előirányzatok az intézményi működést biztosítják, emellett az önkormányzat tartaléka jelentős összeggel növekszik. A növekmény jelentős része Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló törvényben biztosított források növekedésének, további része a költségvetésben tervezett kiadások alacsonyabb teljesülésének következménye.  
Az önkormányzat általános és pályázati tartaléka az év elején 10.000.000.- Ft volt, amely a meghozott döntések és a jelenleg javasolt módosításokat követően 28.492.884.- Ft-tal emelkedett, összege a Rendelet-tervezet elfogadását követően 38.492.884.- Ft összegű lesz. 

A rendelet 2. §-ához

A Bonyhádi Sportcentrum részére biztosított álláshely növelést tartalmazza.

A rendelet 3. §-ához 
A rendelet mellékleteit tartalmazza.

A rendelet 4. §-ához

A hatályba léptető rendelkezéseket tartalmazza. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a rendelet-tervezet megvitatás utáni elfogadására.


Bonyhád, 2021. augusztus 3.


				
								Filóné Ferencz Ibolya
                                                                                              polgármester 
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