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ELŐTERJESZTÉS
Bonyhád Város Önkormányzata Képviselő- testületének 2021. december 16-i
rendes/rendkívüli testületi ülésére

	Tárgy:
	Bonyhád Város Önkormányzata 2021. évi költségvetéséről szóló 7/2021. (II.15.) rendeletének módosítása.

	Előterjesztő:
	Filóné Ferencz Ibolya polgármester
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	Véleményezésre megkapta:
	
Filóné Ferencz Ibolya polgármester



I. Általános indoklás

Bonyhád Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a város 2021. évi költségvetését a 7/2021. (II.15.) rendeletével (továbbiakban: Rendelet) fogadta el, ennek módosítására a 16/2021. (IX.02.) rendelettel került sor. 

A jelenleg előterjesztett rendelet-módosítási javaslat a saját hatáskörben végrehajtott előirányzat-változások bejelentését, a Képviselő-testület által hozott határozatok Rendeleten történő átvezetését, valamint az év során bekövetkezett változásokhoz tartozó költségvetési előirányzatokra vonatkozó módosítási javaslatot tartalmazza.
  
II. Részletes indoklás

1. A Rendelet 1. §-ához
a.) A saját hatáskörben végrehajtott előirányzat-módosításokat az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (1)-(4) bekezdésében kapott felhatalmazás, valamint a Bonyhád Város Önkormányzata 2021. évi költségvetésről szóló 7/2021. (II.15.) számú rendelete 12. § (1)-(2) bekezdésében foglalt szabályozás alapján terjesztjük elő. Hivatkozott szabályozások szerint a jóváhagyott bevételi, kiadási előirányzatok között saját hatáskörben az év közben engedélyezett, célhoz kötött támogatásértékű bevételek, átvett pénzeszközök, a központi költségvetésben tervezett kiadások önkormányzati és intézményi költségvetések közötti átcsoportosításra van lehetőség.  Ezek költségvetési rendeleten történő átvezetése utólag történik. Emellett a költségvetési szervek vezetői, valamint az önkormányzat esetében a polgármester jogosultak - a Rendelet 12. § (3) bekezdésében szereplő összeghatárig - a kiemelt előirányzatok közötti átcsoportosításra. A javaslat a 2021. 10.31-ig terjedő időszakra vonatkozó módosítások átvezetését tartalmazza. 
Ezen a jogcímeken 139.021.675.- Ft összegű előirányzat-módosításra került sor, melynek tételei részletesen az alábbiak:
- Önkormányzatok működési támogatása	15.281.568.- Ft
  ebből:  Ágazati pótlék 	14.991.568.- Ft
              Könyvtári érdekeltségnövelő támogatás 	290.000.-Ft	                                             
 - Működési támogatások az államháztartáson belülről		23.740.107.- Ft
   ebből: Intézmények pályázatai
              - Völgységi Múzeum	400.000.- Ft
              - Solymár Imre Városi Könyvtár 	5.870.- Ft
             Önkormányzat átvett pénzeszközei
              - Közfoglalkoztatásra	5.063.492.- Ft
              - Nyári diákmunkára  	4.770.900.- Ft
              - Autómentes napra	1.000.000.- Ft 
              - Bonyhád értékeinek bemutatás könyv kiadásának támogatása	3.999.845.- Ft
              - Tér-zene programok támogatása 	7.500.000.- Ft
              - Idősek napi rendezvény támogatása 	1.000.000.- Ft
                   
  - Felhalmozási támogatások az államháztartáson belülről		
             - Bethlen Gábor Alapkezelő Zrt-től Ermel Vojnits mauzóleum
                felújítására	100.000.000.- Ft
     
b.) A Képviselő-testület által hozott határozatok következtében szükséges módosítások:
	
Határozat száma, tárgya
	
Előirányzat-módosítás
	
Összeg 
Ft-ban.

	557/2021. (VI.30.) határozat:
A Bonyhádi Sportcentrum intézménye labdafogó háló beszerzésre forrás biztosítása  
	Bonyhádi Sportcentrum beruházási kiadások előirányzatának emelése 
	Önkormányzat általános tartaléka előirányzat csökkentése
	4.000.000.- Ft

	570/2021. (IX.02.) határozat:
Átcsoportosítás Majos Sportegyesület támogatása miatt

	Egyéb működési célú támogatások előirányzatának emelése (Majos Sportegyesület részére)
	Egyéb felhalmozási célú támogatások az államháztartáson kívülre előirányzatának csökkentése 
(Majos Sportegyesület miatt)
	2.000.000.- Ft

	596/2021. (X.28.) határozat:
Játszótéri eszközök beszerzésére pótelőirányzat
	Beruházási kiadások, ÁFA előirányzatának emelése
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése
	15.000.000.-



c.) Az Önkormányzat költségvetésére vonatkozó módosítási javaslatok:

Az Önkormányzat költségvetését az alábbi tételek és indoklások alapján javasoljuk módosítani: 
	
Megnevezés 
	
Előirányzat-módosítás
	
Összeg 
Ft-ban.

	1. Rendkívüli önkormányzati támogatás 
	Önkormányzatok működési támogatása bevételi előirányzat emelése
	Általános tartalék előirányzatának emelése 
	6.000.000.- 



	2. Állami támogatás növekmény
	Önkormányzatok működési támogatása bevételi előirányzat emelése
	Általános tartalék előirányzatának emelése 
	6.013.752.- 

	3. Kulturális intézmények bértámogatása
	Működési támogatások az államháztartáson belülről
	Általános tartalék előirányzatának emelése 
	10.000.000.- 

	4. Iparűzési adó bevételi többlete
	Közhatalmi bevételek előirányzatának emelése 
	Általános tartalék előirányzatának emelése 
	54.000.000.-




	5. Közterület-használati díjak előirányzatának rendezése
	Közhatalmi bevételek előirányzatának emelése
	Működési bevételek előirányzatának csökkentése 
	2.000.000.- 

	6. Tagóvoda miatti befizetés előirányzatának rendezése
	Működési támogatások az államháztartáson belülről előirányzatának emelése
	Általános tartalék előirányzatának emelése
	1.537.000.-

	7. Állami támogatás 2020. évi elszámolása miatti átvezetés
	Önkormányzatok működési támogatása előirányzatának emelése 
Általános tartalék előirányzatának csökkentése
	Működési támogatások az államháztartáson belülről előirányzatának csökkentése  
Működési támogatások az államháztartáson belülről előirányzatának csökkentése

	3.136.196.-


493.804.

	8. Ingatlan értékesítés bevételi többlete
	Tulajdonosi bevételek előirányzatának emelése
	Általános tartalék előirányzatának emelése
	14.500.000.- 

	9. Reprezentációs előirányzatok csökkentése
	Személyi juttatások előirányzatának csökkentése
Szociális hozzájárulási adó csökkentése 


Személyi juttatások előirányzatának emelése 
	



Általános tartalék előirányzatának emelése 
Dologi kiadások előirányzatának csökkentése
	2.600.000.-

780.000.-

3.380.000.-

2.000.000.- 

	10. Közfeladat ellátáshoz tartozó rendezés
	Dologi kiadások, ÁFA előirányzatának csökkentése
	Általános tartalék előirányzatának emelése
	15.582.000.-


	11. Ingatlanvásárlás előirányzatának rendezése 
	Beruházási kiadások előirányzatának csökkentése
	Általános tartalék előirányzatának emelése
	13.000.000.- 

	12. COVID elleni védekezési költségek zárolása
	Dologi kiadások előirányzatának csökkentése
	Általános tartalék előirányzatának emelése
	1.800.000.-

	13. Közfoglalkoztatás önrésze előirányzatának rendezése 




	Személyi juttatások előirányzatának csökkentése
Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának csökkentése 
	



Általános tartalék előirányzatának emelése
	2.000.000.- 


155.000.- 
2.155.000.- 

	14. TAO önrész előirányzatának rendezése

	Egyéb felhalmozási támogatások az államháztartáson kívülre előirányzatának csökkentése
	Általános tartalék előirányzatának emelése
	2.000.000.- 

	15. Egyesületek, szervezetek támogatási előirányzatának csökkentése
	Egyéb támogatások államháztartáson kívülre előirányzatának csökkentése 
	Általános tartalék előirányzatának emelése
	1.500.000.-

	16. VÖT miatti módosítás 
	Egyéb működési célú támogatások az államháztartáson kívülre előirányzatának csökkentése
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése
	635.000.- Ft


1. Bonyhád Város Önkormányzata Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló XC. törvénye alapján a önkormányzatok rendkívüli támogatása tárgyában pályázatot nyújtott be, mely alapján 6.000.000.- Ft összegű vissza nem térítendő támogatásban részesült. Tekintettel arra, hogy a pályázatban szereplő tételek a költségvetésben tervezésre kerültek, a kapott támogatás az önkormányzat tartalékát növeli.
2. Az állami támogatások alapjául szolgáló mutatószámokat a rendelkezésre álló október 31-i határidőben a tényleges mutatószámok szerintire módosítottuk, melynek alapján a táblázatban szereplő összegű állami támogatás áll az önkormányzat rendelkezésére. 
A támogatás összegéből Bonyhád Város Önkormányzatának 6.013.752.- Ft, áll rendelkezésre.  A pótlólagos központi források a költségvetési rendeletbe beépítendő kiadást nem jelentenek, tekintettel arra, hogy a teljes költség már Rendeletbe beépítésre került, emiatt a jóváhagyott központi forrás az önkormányzat általános tartalékát növeli.  
3. A Nemzeti Művelődési Intézet Nonprofit Kft-n keresztül az önkormányzati fenntartású kulturális intézmények támogatásaként 10.000.000 Ft összegű forrás érkezett, amelyhez tartozó kiadások a költségvetés terhére elszámolásra kerültek, fentiek miatt a kapott összeg az önkormányzati tartalék összegét növeli. 
4. Az Önkormányzat iparűzési adó bevétele az idei évben két forrásból áll: egyrészt a vállalkozások által megfizetett adóból, másrészt a kis és közép vállalkozások adója csökkentése miatti központi kiegészítésből. 
A két forrásból együtt a tervezett előirányzatot meghaladó bevétel realizálódott már az év eddigi részében, emiatt a többlet összegének megfelelő előirányzat emelésre teszünk javaslatot. 
5. Átcsoportosítás válik szükségessé az önkormányzat működési és közhatalmi bevételei között azonos összegben. Ennek indoka az, hogy központi iránymutatás alapján a működési bevételek között megtervezett közterület használati díjak egy elemét a közhatalmi bevételek között kell elszámolni. 
6. A Varázskapu Bölcsőde és Óvodához tartozó tagintézmények közül egy esetében került sor nem tervezett hozzájárulás fizetésre, melynek összegével a bevételi előirányzat emelését javasoljuk.
7. Az állami támogatások 2020. évi elszámolása megtörtént, amely a tervezett összegnél 493.804.- Ft-tal alacsonyabb volt.
8. Ingatlanértékesítés címén az év során a tervezett előirányzatot 14.500.000.- Ft-tal meghaladó bevétel érkezett, amelyet a TESCO melletti terület értékesítése első részének megfizetése eredményezett.
9. A reprezentációra tervezett keret összege 2.000.000.- Ft-tal haladja meg a felmerült, valamint az év végéig még várható kiadások összegét. Ezen összeg, valamint járulékának zárolását javasoljuk. 
Fentiek mellett a személyi juttatások és a dologi kiadások közötti átcsoportosítást javasolunk, melyre az újszülöttek részére készült és átadott babacsomagok kiadásai miatt van szükség.  
10. Bonyhád Város Önkormányzata, valamint a BONYCOM Nkft között közfeladat ellátási szerződés áll fenn a szerződésben részletesen rögzített feladatok ellátására vonatkozóan. 
A szerződés évközi részelszámolási kötelezettséget tartalmaz, amely szeptember 30-i záró időponttal elkészült. Ebben az látszik, hogy a november végéig számlázott és az önkormányzat által kifizetett összegek a feladatellátás év végéig várható költségeit fedezik majd, emiatt az utolsó rész számlázása és utalása nem szükséges.
Figyelemmel arra, hogy ennek összege a költségvetési rendeletben tervezésre került, indokolt annak 15.582.000.- Ft összegű zárolása. 
11. Ingatlanvásárlásként a meglévő iparterület bővítése céljából szükséges földterület vásárlás kiadását terveztük. Korábbi döntés alapján e jogcímen került elszámolásra a Perczel Mór utca 9. számú épületben lévő lakás vásárlás 2. részletének kiadása, az e felett fennmaradó keret zárolását javasoljuk.
12. COVID elleni védekezési költségként 2.000.000.- Ft került dologi kiadásként elkülönítésre. Az év során ennek terhére alacsony összegű kiadás merült fel, a szabad előirányzat zárolása indokolt. 
13. A Tolna Megyei Kormányhivatal az önkormányzat által szervezett közmunkát egyedi okiratok alapján támogatta, melynek önrészéhez az önkormányzat 7.115.734.- Ft összegű önrészt tervezett, amelynek teljes felhasználása az év során nem válik szükségessé, ezért a fel nem használt önrészt, valamint járulékát zárolásra javasoljuk. 
14. Egyéb felhalmozási kiadásként a Bonyhád Völgység Labdarúgó Klub részére TAO önrészként 2.000.000.- Ft tervezésre került sor, melynek igénybevételére az idei évben nem kerül sor. 
15. Egyesültek, szervezetek támogatási kerete a költségvetési rendelet szerint 4.500.000.- Ft összegű volt. A keret részleges felosztásáról a 242/2021. (V.17.) határozat rendelkezett, amelyben a keret terhére 3.000.000.- Ft összegű támogatás került felosztásra, emiatt a szabad keret zárolását javasoljuk. 
16. A Völgységi Önkormányzatok Társulása módosította a fenntartásában lévő Bonyhádi Gondozási Központ intézményének költségvetését. A módosítás következtében a Társulás részére átadott pénzeszköz előirányzatát csökkenteni szükséges. 
 
d.) Intézmények költségvetését érintő módosítási javaslatok:				
	
Intézmény, jogcím megnevezése
	
Előirányzat-módosítás
	
Összeg 
Ft-ban

	1. Gazdasági Ellátó Szervezet 
	Vásárolt élelmezés, ÁFA előirányzat csökkentése 
	

Működési bevételek előirányzatának csökkentése 
Általános tartalék előirányzatának emelése
	2.540.000.- 

762.000.- 

1.778.000.- 

	2.1. Varázskapu Bölcsőde és Óvoda
	Beruházási kiadások előirányzatának emelése 
	

Személyi juttatás előirányzatának csökkentése
Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának csökkentése
	1.000.000.- 

600.000.- 

400.000.- 

	2.2. Varázskapu Bölcsőde és Óvoda
	Dologi kiadások előirányzata emelése
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése 
	700.000.- 

	2.3. Varázskapu Bölcsőde és Óvoda
	 Beruházási kiadások előirányzatának emelése
Dologi kiadások előirányzatának emelése
	



Általános tartalék előirányzatának csökkentése 
	1.160.000.- 


906.000.- 
2.066.000.-

	3. Vörösmarty Mihály Művelődési Központ
	Személyi juttatás előirányzatának csökkentése 
Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának csökkentése 
Dologi kiadások előirányzatának csökkentése 

	





Működési bevétel előirányzat csökkentése 
Általános tartalék előirányzatának emelése 
	2.000.000.- 

1.000.000.- 

2.000.000.- 

500.000.- 

4.500.000- 

	4. Solymár Imre Városi Könyvtár 
	Beruházási kiadások előirányzatának emelése 
Működési bevétel előirányzatának emelése 
	



Általános tartalék előirányzatának csökkentése 
	710.000.- 

300.000.- 

410.000.- 

	5.1. Völgységi Múzeum
	Dologi kiadások előirányzatának csökkentése 
	Általános tartalék előirányzatának emelése
	1.200.000.-

	5.2.  Völgységi Múzeum
	Személyi juttatás előirányzatának emelése
Dologi kiadások előirányzatának emelése

	



Működési bevételek előirányzatának emelése 
	80.000.- 

60.000.- 

140.000.- 

	6.1 Bonyhádi Sportcentrum 
	Személyi juttatások előirányzatának emelése
Munkaadókat terhelő járulékok előirányzatának emelése


	



Általános tartalék előirányzatának csökkentése
	750.000.-.

120.000.- 

870.000.-

	6.2 Bonyhádi Sportcentrum
	Dologi kiadások előirányzatának emelése
	Általános tartalék előirányzatának csökkentése
	600.000.- 
 

	6.3. Bonyhádi Sportcentrum
	Beruházási kiadások előirányzatának emelése
	Működési bevétel előirányzatának emelése
	1.700.000.-

	6.4. Bonyhádi Sportcentrum
	Működési bevétel előirányzatának emelése
	Általános tartalék előirányzatának emelése
	
7.200.000.- 



Az intézményi költségvetések 2020.10.31-i végrehajtásának, az év végéig várható kiadások elemzése az intézményvezetők és a számviteli feladatokat ellátó Gazdasági Ellátó Szervezet, valamint a fenntartó által megtörtént. 
Az elemzés célja az volt, hogy a költségvetésben szereplő eredeti előirányzatok és a tényleges bevételek és kiadások áttekintését követően az intézmények részére rendelkezésre álló előirányzatok az év végéig is biztosítsák a feladatellátáshoz szükséges forrásokat, ugyanakkor a kiadások és bevételek előirányzatoktól való teljesítésének alakulását befolyásoló tényezők miatt szükséges módosítások a Rendeleten átvezetésre kerüljenek. 
Az elemzés a kiadások minden csoportjára, valamint a bevételek teljesítésének alakulására is kiterjedt. Kiemelten elemeztük az élelmezési kiadásokat és a hozzá kapcsolódó térítési díjakat, valamint az energia költségeket. 
A javasolt módosítások az Önkormányzat költségvetés általános tartalék összegének növekedését eredményezi. 

Az előirányzatok módosítását az alábbiak szerinti indokok alapján terjesztjük elő: 
1. Gazdasági Ellátó Szervezet: 
Az intézmény költségvetési kiadásai és bevételei tartalmazzák az iskolai étkeztetéshez kapcsolódó elemeket. A várható bevételek és kiadások alapján indokolt az előirányzatok zárolása.
2. Varázskapu Bölcsőde és Óvoda:
- 2.1: Az intézményhez tartozó 4 település tagóvodák előirányzatai között átcsoportosítást igényel, mellyel biztosítjuk a fedezetet az év végéig megvalósuló udvari játékok felújítására. 
- 2.2: Az intézmény Napsugár elnevezésű tagintézményében az érintésvédelmi vizsgálat alapján előírt villamos energia betáplálásának cseréjéhez 700.000.- Ft dologi előirányzat biztosítása szükséges
- 2.3: Ugyancsak a Napsugár Óvodában az udvari játékok beszerzésére, az alatta lévő talaj ütéscsillapításának kiadásaira szükséges a fedezet biztosítása.
3. Vörösmarty Mihály Művelődési Központ:
Zárolásra javasoljuk az intézmény keretei között működő csoportok működésének időleges szünetelése, valamint az egyéb megbízások elmaradása miatti keret összeget, együttesen 2.000.000.- Ft összegben. A munkaadókat terhelő járulékok összege részben a személyi juttatások zárolásához kapcsolódóan, részben az év során keletkezett maradványok következtében 1.000.000.- Ft összegben javasoljuk tervezetünkben. Az intézmény dologi kiadásai az év végéig várhatóan 2.000.000.- Ft-tal lesznek alacsonyabbak a rendelkezésre álló előirányzatnál. További módosítást a működési bevétel előirányzata igényel, figyelemmel arra, hogy a tervezett bevétel nem realizálódik az év végéig, a zárolt összeg 500.000.- Ft.
4. Solymár Imre Városi Könyvtár:
Bonyhád Város Önkormányzata által igényelt, a települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatási jogcímű központi forrás szabályszerű felhasználása és elszámolása érdekében szükséges az intézmény könyvbeszerzésre fordítandó keretét megemelni 550.000.- Ft összeggel. További módosítást az intézmény működési bevétele igényel, melyet 300.000.- Ft-tal javasolunk emelni. 
5. Völgységi Múzeum: 
5.1. Az intézmény dologi kiadási előirányzatai 1.200.000.- Ft összeggel tartalmazza a "Képzőművészeti Kör története" című könyvhöz kapcsolódó költségeket. A kiadvány az idei évben nem készül el, emiatt annak előirányzata zárolható. 
5.2. Az intézmény által szervezett nyári tábor kiadásaihoz tartozó bevételi és kiadási előirányzat módosítást javasolt átvezetni a Rendelet-tervezeten.
6. Bonyhádi Sportcentrum:
Az intézmény költségvetési előirányzatai tartalmazták az új létesítmények, így a sportpálya, a Perczel kúria fenntartásának, működtetésének kiadásait. Mint azt az év során a 2021. év I. félévi költségvetés teljesítéséről szóló tájékoztatóban jeleztem, az év vége felé a várható teljesítési adatok ismeretében szükséges a költségvetés teljesítését vizsgálni, és amennyiben szükséges, azokat módosítani. Fentiek alapján az alábbi módosításokat szükséges a Rendelet-tervezetbe beépíteni, mely módosítások átvezetését követően a teljesítési adatok a módosított előirányzatok körül alakulnak majd:
6.1. Személyi juttatások előirányzatát szükséges megemelni, figyelemmel arra, hogy a kapcsolódó feladatokhoz szükséges túlóra teljes fedezete nem állt rendelkezésre a személyi juttatások előirányzatai között. A személyi juttatáshoz kapcsolódóan a munkaadói járulékok előirányzatának összege is emelésre kerül. 
6.2. A karbantartásra rendelkezésre álló keret összegét kazánjavítás és reflektorcsere miatt 600.000.- Ft-tal javasoljuk megemelni, mely kiadások még az év végéig felmerülnek.
6.3. A Perczel Kúria szállásdíjára vonatkozóan bevételt nem terveztünk, mivel nem ismertük a szálláshelyre vonatkozó igényeket. Az éves működés során keletkezett bevételt a még hiányzó eszközök és berendezések beszerzésére javítására javasoljuk jóváhagyni. 
6.4. Az intézmény által működtetett Ifjúsági Táborban az előző évek folyamatos fejlesztéseinek, valamint a jó színvonalon végzett szervezési feladatok következtében a tervezett összeget jelentősen meghaladó, 7.200.000.- Ft összegű bevételi többlet keletkezett, melynek rendezését javasoljuk. 

Az intézmények közül a Bonyhádi Védőnői Szolgálat, valamint a Közös Önkormányzati Hivatal költségvetési előirányzatainak módosítása a várható teljesítési adatok alapján nem indokolt.  

Tisztelt Képviselő-testület!

A Rendelet módosítási javaslatban rendkívüli, nagy összeget képező forrás biztosítása nem vált szükségessé, tekintettel arra, hogy az önkormányzat és intézményei költségvetési keretei az év elején nem voltak feszítettek, és az év során rendkívüli kiadások sem keletkeztek. Az intézményi működés feltételei az év végéig is biztosítottak, gazdálkodásuk stabil. 
Az önkormányzat tartalékai az év során folyamatosan emelkedtek, amely részben a költségvetésben tervezett feladatok és célkitűzések megvalósítása melletti takarékos gazdálkodás szempontjait szem előtt tartó kiadások teljesítése, valamint a bevételi többletek miatt keletkezett. 
Az önkormányzat általános és pályázati tartaléka az év elején 13.000.000.- Ft, a 16/2021. (IX.02.) rendeletben 38.492.884.- Ft-ra emelkedett.
A jelenleg javasolt módosításokat követően a tartalék további 120.288.795.- Ft-tal emelkedett, összege a Rendelet-tervezet elfogadását követően 158.781.679.- Ft összegű lesz. E tartalék a 2022. évi költségvetési gazdálkodás stabilitását alapozza meg. 

A rendelet 2. §-ához
A rendelet mellékleteit tartalmazza.

A rendelet 3. §-ához
A hatályba léptető rendelkezéseket tartalmazza. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a rendelet-tervezet megvitatás utáni elfogadására!

Bonyhád, 2021. december 8.
		
								Filóné Ferencz Ibolya
           			                                                                polgármester 
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